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ZAPISNIK
sastanka predstavnikatijela drzavne uprave/ javnih institucija koja dodj€ejuju
financijske potpore za programei projekte organizacija civilnoga drustva
odrzane 9. srpnja 2007. godine
s pocetkom u 9:30 sati
u dvorani «Slavoljub Penkala», Ulica grada VVukovara 78, prizemlje

Prisutni: Dajana Kulundzi¢, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Uprava za
turisti¢cku politiku i trziste i Uprava za sustav turisti¢kih zajednica i selektivne oblike turizma,
Tamara Sterk, Ured za ravnopravnost spolova, Cvjetana Plavia-Mati¢, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva, Vesna Lendi¢ Kasalo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta,
Sanja Badanjak, Ured za nacionalne manjine, Milica Sa$, Savjet za nacionalne manjine, Ines
Loknar Mijatovi¢ i Maja BukSa, Ured za ljudska prava, Jadranka Ivandi¢, Ured za suzbijanje
opojnih droga, Suzana SuSanj, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske
solidarnosti, Uprava za medugeneracijsku solidarnost, Jana Zemba, Ministarstvo obitelji,
branitelja i medugeneracijske solidarnosti, Uprava za obitelj, Ruza Meker i Zrinka Kralj,
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva, Odjel za zaStitu potrosaca, Uprava za
trgovinu i unutarnje trziste, Dunja Skoko-Poljak i Mirjana Znaor, Ministarstvo zdravstva i
socijalne skrbi, Tihana Prepelec, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija,
Uprava za hrvatske manjine, iseljenistvo i useljenistvo, Pero BiluSi¢, Ministarstvo vanjskih
poslova i europskih integracija, Uprava za informiranje i obrazovanje, Karmen Sinkovi¢ i
Niko Cubela, Ministarstvo poljoprivrede, 3umarstva i vodnog gospodarstva i Jasmina Serdar,
Ministarstvo zagtite okoliSa, prostornog uredenjai graditeljstva.

Predstavnici Ministarstva kulture su se ispricali.

Igor Vidacak, predstojnik Ureda za udruge, pozdravio je prisutne i zahvalio na danasnjem
odazivu, kao i na dostavljenim izvje&ima o financiranju za 2006. godinu. Na temelju
pojedinacnih izvjeSéa i popunjenih upitnika sacinjeno je lzvjeSée o financiranju organizacija
civilnoga drustva iz drzavnog proracuna i dijela prihoda od igara na srecu, koje je Vlada
Republike Hrvatske prihvatila na svojoj sjednici odrzanoj 28. lipnja 2007. godine. Detaljna
izvjeSéa o dodijeljenim financijskim potporama organizacijama civilnoga drustva za 2004.,
2005. i 2006. Ured za udruge stavit ¢e na svoju web stranicu radi uvida i pretrazivanja.

DonoSenjem Kodeksa poztivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske
potpore programima i projektima udruga u Hrvatskom saboru u veljaci 2007. godine
utvrdene su odredbe kojih se trebaju pridrzavati davatelji financijskih potpora organizacijama
civilnoga drustva, kao i uvjeti koje moraju zadovoljiti potencijalni primatelji potpora.
Postupak odobravanja financijske potpore iz sredstava drzavnoga proracuna temelji se na
djedecim nacelima: odredivanje prioriteta za financiranje, raspisivanje javnih natjecaja,
komisijskom otvaranju zaprimljenih prijava, procjenjivanju prijavljenih projekata i programa
od drane strucénih tijela, dostavi pisanog odgovora sudionicima natjecaja, javnom
objavljivanju rezultata, sklapanju ugovora o financiranju, pracenju i ocjenjivanju provedbe
odobrenih programai projekata.

U dosadasnjoj praksi, davatelji financijskih potpora su se suocili s nizom problema.
Primjerice, ¢est je problem vezan uz neujednacenost sadrzgja ugovora s udrugama



primateljicama potpora, kao i nedostatak resursa potrebnih za kvalitethu evaluaciju
provedenih programa i projekata. Prema Kodeksu, Savjet za razvoj civilnoga drustva ima
vaznu ulogu u davanju prioriteta za financiranje, ali i za pracenje, analiziranje i evaluaciju
programai projekta udruga.

Prema Operativnom planu provedbe Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj civilnoga drustva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva izradit ¢e, u suradnji
s Uredom za udruge, prirucnik za primjenu Kodeksa, te je zaklju¢eno da ¢e se prona¢i model i
nacin suradnje s tijelima drzavne uprave na izradi priru¢nika, kao i u programu izobrazbe.
Nacionalna zaklada ¢e sxCiniti temelj, a tijela drzavne uprave nadogradit ¢e ovaj prirucnik
svojom dobrom praksom (pozitivnim iskustvom) na jesen.

Predstavnica Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva ukazala je na
problem (ne)prepoznatljivosti djelatnosti udruga u Registru udruga, jer nema na osnovu ¢ega
odrediti koje se udruge bave djelatno&tu koja njih zanima: strojni prstenovi, ruralni razvitak,
proizvodnja autohtonih vrstai sl.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta zabrinuto je nerealnoS¢u stavki u proracunu u
odnosu na stvarno stanje sredstava pristiglih u toku godine, s obzirom da se radi o sredstvima
od igara na srecu. Osim toga, boljom povezanos¢u s drugim tijelima, davateljima financijske
potpore, te boljim (direktnim) uvidom u Registar udruga (klasifikacijom po djelatnostima,
eliminiranjem udruga koje vise ne rade i dl.), olakSao bi se svima posao. Kod dostave
dokumentacije na natjecaj, udruge moraju dostaviti svarjeSenja o registraciji i promjenama, a
kad bi to bilo moguce vidjeti u Registru udruga, ta aktivnost bi bila nepotrebna. Planira se
izrada baza podataka udruga s kojima rade u elektronskom obliku, kao i prijava na natjecaje.
To bi olakSalo posao, jer su ljudski resursi ograni¢eni i zaovaj dio posla, a potrebno je pruzati
stru¢nu potporu, pratiti i provoditi evaluaciju programa/ projekata. Financijska sredstva nisu
ni planirana za te djelatnosti, kako bi se mogli angazirati vanjski suradnici, te se tgj veliki dio
posla ne obavlja. U dokumentaciju je potrebno priloziti bilancu ili izvjestaj o primicima i
izdacima ovjeren od strane Drzavnog ureda za reviziju. Uvjerenje o nekaznjavanju
odgovorne osobe moze se traziti naknadno, pri potpisivanju ugovora, a time bi bile
primijenjene sve odredbe Kodeksa.

Problem udrugama stvara i to o, u pravilu, ne dobiju trazeni iznos, a tada se prilagodava
samo troskovnik (to bi trebao biti novi projekt) ili ostatak novca traze od drugih donatora.
Pored toga, tesko je odabrati ¢lanove povjerenstava koji nisu u sukobu interesa, a da imaju
dovoljno znanja i iskustva da bi posao procjene programa/ projekata odradili kvalitetno. Od
udruga se ¢esto trazi puno, a ne daje im se dovoljno da bi provedba projekta / programa
postigla cilj. Nerijetko udruge stavljgju u troskovnik vece iznose nego to stvarno trebaju, za
slu¢gj da im se odobri manje, a neki spretniji od nekoliko donatora dobiju vise nego $to su
trazili. Nije rijeSen niti problem drugostupanjskog Zalbenog postupaka, niti strucnih osoba za
evaluaciju. Namece se potreba rjeSavanja problema sustava edukacije osoba za evaluaciju i
certificiranje projekata. Detaljnije upute za drugostupanjski zalbeni postupak bit ¢e ukljucene
u buduc¢i priru¢nik za provodenje Kodeksa dobre prakse.

Davatelji financijskih potpora trebaju dostaviti popis prioriteta za 2007. i planove za 2008.
godinu s datumima raspisivanja natjecaja, kako bismo za dljede¢i sastanak u rujnu ili
pocetkom listopada 2007. mogli raditi na prioritetima financiranja i kalendaru raspisivanja
natjecaja.



Ured za udruge razmatra moguc¢nost uvodenja web aplikacije kojoj bi mogli pristupiti svi
davatelji financijskih potpora iz drzavnog proracuna radi unosa svojih izvjes¢a o odobrenim
potporama, a nakon zavrSetka tog procesa, baza podataka bila bi, putem web stranice Ureda,
dostupna svim zainteresiranima radi uvida i pretrazivanja. S obzirom da je poznato da jedna
osoba vodi nekoliko projekata (Sto ponekad nije realno), u takvoj bazu bi bilo potrebno
navesti voditelja projekta, kao i ciljeve projekta, radi lakSeg pracenja izvora financiranja
jednog projekta.

Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi postiglo je velik napredak u informatizaciji vezanoj uz
davanje financijskih potpora imaju svoju bazu udruga, udruge s kojima rade su
informatizirane, program za elektronsku evaluaciju je spreman za upotrebu. Povjerenstvo
ima sedam ¢lanova, a sredstva se ne dodjeljuju bez uvida povjerenstva. 1ako su poboljsanja
ocita, problem je u nedostatnim ljudskim resursima, kako bi cijeli posao bio odraden kako
treba.

U raspravi je istaknut i problem pohrane materijala pristiglog na natjecaje, odnosno
eventualnog zajednickog prostora gdje bi bio dostupan na uvid.

Uredba o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od igara na
srecu za ovu godinu usvojena je u veljaci ove godine, a mogla bi se donijeti krajem tekuce (u
studenom) za sljedecu godinu kako bi se izbjeglo kasnjenje s raspisivanjem natjecaja.

Kod utvrdivanja prioriteta, valjalo bi konzultirati udruge iz svoje baze udruga. Putem dodjele
financijskih potpora udrugama doprinosi se i smanjenju problema nezaposlenosti. Na nekim
je natjecajima zaposljavanje djelatnika propisani uvjet natjecaja.

Problem se javlja i kod godiSnjeg izvjetavanja o rezultatima natje¢aja prema Uredu za
udruge, jer je ponekad teSko odrediti kojoj grupi / podgrupi djelatnosti pripada raspisani
natjeca).

Primjedba se odnosila i na to da se ¢esto financiraju iste udruge, jer pisu dobre programe,
imaju ve¢ odredeni kredibilitet kod donatora i prolaze na natjecagjima, a ne znati da nema i
drugih udruga koje dobro rade, a ne dodu nared zafinanciranje.

Nacionalna zaklada koristi poslovno-informacijski sustav za pracenje programa od prijave do
provedbe, a mogu se pogledati i proslogodisnje prijave a voljni su s ostalima podijeliti sve
dostupne obrasce, procedure i tehnologije. Iluzorno je ocekivati da se svi programi / projekti
evaluirgju, ali sustavom slucajnog odabira moze se puno pogtici.

Zakljucci:

1. Pozdravljgju se ovakvi sastanci davatelja financijskih potpora za projekte i programe
organizacija civilnogadrustvai predlaze se odrzavanje jedanput mjesecno.

2. Svim davateljima financijskih potpora za projekte i programe organizacija civilnoga
drustva iz drzavnog proracunai dijela prihoda od igara na sre¢u, Ured za udruge poslat
¢e dopis u kojem ¢e traziti dostavu prioriteta za financiranje i kalendare raspisivanja
natjecaja za 2007. godinu i planove za 2008., koje ¢e se raspraviti na siednici Savjeta
zarazvoj civilnoga drustva

3. Prema Operativnom planu provedbe Nacionalne strategije, Nacionalna zaklada za
razvoj civilnoga drustva izradit ¢e priru¢nik za primjenu Kodeksa poztivne prakse,
standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima



udruga u kojem ¢e sudjelovati davatelji financijskih potpora svojim primjerima dobre
prakse, abit ¢erijeci i 0 drugostupanjskom zalbenom postupku.

4. lznesen je problem nedostatka ljudskih resursa na ovim poslovima, kao i nedostatak
financijskih sredstava za angaziranje vanjskih suradnika te je preporuceno da Ured za
udruge posalje nadleznim tijelima drzavne uprave dopis s molbom za zaposljavanje
novih djelatnika na poslovima suradnje s udrugama.

5. Zbog prosirenja posla, velika pomo¢ bi bila u jedinstvenom racunalnom programu koji
bi obuhva¢ao: bazu udruga, raspisivanje natje¢aja, obrasce za prijavu, obradu
povjerenstava, objavu (ne)prihvacenih programa, izvjes¢e o provedbi, evaluaciju,
objavljivanje jedinstvenog izvjeS¢a o dodijeljenim financijskim potporama udrugama
za cijelu godinu, kao i uvid u organizacije koje nisu obavile u proSlosti ugovoreni
posao do kragja.

6. Nacionalna zaklada ima poslovno-informacijski sustav koji nudi zainteresiranim
davateljima financijskih potpora na koristenje. Na tgj nacin bi se brze i lakSe odradio
posao od raspisivanja natjecaja do evaluacije programa, a moglo bi se pratiti
sufinanciranje istog programa iz vise izvora, kao i bonitet udruga

7. Traziti donoSenje Uredbe o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele
dijela prihoda od igara na sre¢u u studenom 2007. za sljedecu godinu.

8. Pripremiti novi prijedlog  Upitnika o dodijeljenim financijskim potporama
organizacijama civilnoga drustva, uzimguci u obzir dosadasnje primjedbe i
prihvac¢ajuc¢i dodatne, kako bi bio poboljSan u odnosu na proslu godinu.

Zagreb, 14. srpnja 2007. godine
Zapisnicarka Predstojnik Ureda

Marica Grofelnik dr. sc. Igor Vidacak
dr. sc. Igor Vidacak



